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Uvod

Postaveni a ukoly Archivu bezpe¢nostnich slozek (dale jen ,,Archiv‘) jsou vymezeny
zejména zékony &. 181/2007 Sb., o Ustavu pro studium totalitnich rezimt a o Archivu
bezpecnostnich slozek, ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé, k nimz posléze ptibyl
1 zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. Tyto zékony jsou bohuzel v ¢asteném rozporu, a to
zejména pokud jde o vztah Archivu a Ustavu pro studium totalitnich rezimi (dale jen Ustav).
Dle § 12 odst. 2 zak. &. 181/2007 Sb. je Archiv piimo fizeny Ustavem. Jeho odbornou ¢innost
ovSem dle § 44 pism. d) zak. ¢. 499/2004 Sb. tidi Ministerstvo vnitra. K tomu pfistupuje
skute¢nost, Ze sluzebnim organem feditele Archivu je feditel Ustavu, tedy nesluZebniho tfadu,
coZ je V ramci statni spravy naprostd anomalie. Tato konstelace miize byt funk¢ni jen v ptipadé,
e si je feditel Ustavu védom tlohy Ministerstva vnitra a nezasahuje do odborné &innosti
Archivu, vnima tuto instituci jako partnera a nikoliv vazala. Archiv ve své patnactileté historii
zazil oba piistupy — 1éta 2008 — 2013, kdy byl chapan jako pouh4 servisni organizace Ustavu, i
1éta 2013 — 2022, kdy mu byl poskytnut prostor pro to, aby sdm uréoval smér svého rozvoje.

Vysledky obou obdobi jsou neporovnatelné: V tom prvnim zatizily Archiv delimitace
archivalii, vzniklych mimo tzv. rozhodné obdobi, vymezené § 14 zak. ¢. 181/2007 Sb., které¢
bylo tfeba predat Spravnimu archivu MV; archivni zpracovani bylo paralyzovano pozadavky
na neustaly piisun archivalii pro digitaliza¢ni pracovisté Ustavu; vzhledem k tomu, Ze nebyly
dodrzeny standardy kvality digitalizace, potykame se s néasledky v podobé nekvalitnich a
chybéjicich skenli dodnes, o jejich absentujicich metadatech a nespravném zatfidéni v rdmci
ulozisté, do néhoz nemél Archiv pfistup, nemluvé. Ostatné tento tristni stav dokladaji i zjisténi
Odboru archivni spravy a spisové sluzby MV. V roce 2009 bylo tehdejsim feditelem Ustavu
bombasticky oznameno spusténi projektu ,,Elektronického archivu®, ktery lze bez nadsazky
oznacit za show pro novinaie a Potémkinovu vesnici, protoze v praxi nikdy fadn¢ nefungoval.

Béhem roku 2013 se situace zménila. Archiv zagal byt Ustavem respektovan, otazky
spole¢ného zajmu, jako byla digitalizace, oblast IT, vyzkumné projekty, styky s partnerskymi
institucemi i s riznymi navitévami, které se o ¢innosti Ustavu a Archivu zajimaly, byly feSeny
ve vzajemné soudinnosti a shodé. Diky reorganizaci, ktera v Ustavu probéhla, ziskal Archiv
vlastni digitalizacni pracovisté ve vSech svych budovach, a rovnéz IT specialisty, coz se
pozitivné odrazilo ve vyvoji celé fady aplikaci, dalezitych pro vnitini chod Archivu i pro
badatele. Od té doby urazil Archiv dlouhou, Gspé$nou cestu a za své vysledky se viibec nemusi
stydét. To, jaka ho ¢eka budoucnost, se uvidi. Pokus o navrat Archivu do stavu ptfed rokem
2013 by vsak byl smrtici.

Zakon, jimz byl Ustav ziizen, je naneitésti koncipovan tak, Ze nezarucuje jeho
nezavislost na politické moci. A dokud s nim bude Archiv propojen, mohou se politické i
personalni otfesy prenaset 1 do néj. Dostatenou ochranu nepfinasi ani zdkon o statni sluzbé.
Pro Archiv existuji dvé feSeni — obé by vSak vyzadovala zménu zakona ¢. 181/2007 Sb. Tim
prvnim je zkraceni lhity, kdy se ma Archiv stat soucasti Narodniho archivu, tim druhym pak
vyélenéni Archivu z pasobnosti Ustavu a jeho piechod pod kapitolu 314 - Ministerstvo vnitra.
Uplynulych patnact let koexistence Ustavu a Archivu ukézalo, ze mé-li Archiv pracovat
skute¢né efektivné a bez politickych vliva, je realizace jedné z téchto variant nezbytna.



Archiv je sluzebnim tfadem, a proto musel dostat Metodickému pokynu pro fizeni
kvality ve sluzebnich ufadech, schvalenému Vv intencich evropské legislativy usnesenim vlady
CR ¢&. 214/2018. Pokyn uréil, ¢eho se ma fizeni kvality tykat, které interni predpisy musi byt
vydany a co maji obsahovat. K 30. 6. 2022 byly vSechny sluzebni Gfady povinny toto fizeni
kvality zavést.

V ramci tohoto procesu byla mj. zpracovéna fada analyz a vytvorena stiednédoba
strategie ufadu na obdobi 2022-2026, v niz byly zformulovany cile Archivu na nékolik
nadchazejicich let. Analyzy i strategie vznikly v ramci pracovni skupiny, tvorené feditelkou
Archivu a vedoucimi vSech archivnich oddéleni, ktefi maji naprosto realistickou pfedstavu o
¢innosti jimi Fizenych useku, véetné vize, kam by se mély dale ubirat. Vzhledem k tomu, Ze
piijatou strategii povazuji za velmi kvalitni uz z toho divodu, Ze objektivni vhled mize mit
pouze insider, tedy ten, kdo detailné zna instituci i jeji problémy a moznosti, nevidim divod se
od ni odchylovat — ptedkladany koncept z ni do zna¢né miry vychazi.

Personalni politika

Do personalni politiky Archivu zasahl zasadnim zptsobem zakon o statni sluzbé.
Do doby, nez zacal platit, m¢l Archiv uréené mantinely v podob¢ pridélené castky na platy
a celkového poctu rozpoctovanych mist. Mohl tak pruzné reagovat na stavajici situaci i aktudlni
potieby. Poté, co vstoupil v G€innost zdkon o statni sluzbé, jsou veSkeré zmény nesmirné
tézkopadné a pro zaméstnance ve sluzebnim 1 pracovnim poméru nevyhodné v porovnani s tim,
co jim muze poskytnout soukroma sféra. K zasadnéjsim zménam systemizace dochazi 1x ro¢né,
pficemz névrh musi byt schvalen Ministerstvem financi a Ministerstvem vnitra. Béhem roku
mohou sice Ufady navrhnout dalsi dil¢i zmény, ale 1 ty jsou zavislé na schvéleni uvedenych
centralnich Uradui.

Statni zaméstnanci mohou postoupit do vyssi platové tfidy de facto jen tehdy, pokud se
toto misto uprazdni. Sluzebni mista jsou obsazovana pomérné komplikovanym vybérovym
fizenim, byt novela sluzebniho zakona tento proces (alespont pokud jde o nizsi platové tiidy)
ponekud zjednodusila. Finan¢ni poméry sluzebnich ufadt nedovoluji adekvatni odménovani
schopnych zaméstnanctl, stejné jako zdkon o statni sluzbé neumoziiuje jednoduse odebrat
osobni ohodnoceni tém, ktefi jiz nedosahuji takovych vysledki, za néz jim osobni ohodnoceni
bylo piivodné pfiznano.

Za této situace miZe statni sféra konkurovat sféfe soukromé jen velmi obtizné. K ziskani
a udrZeni kvalitnich zaméstnancii slouzi nefinancni benefity, jako je prace v soudrzném,
motivovaném kolektivu a moznosti dalsiho profesniho a jazykového vzdélavani. | ty jsou
ovSem vyrazné ovliviiovany financni situaci — omezeny rozpocet neumoziiuje Archivu platit
svym pracovnikiim jazykové kurzy, ackoliv musi casto pisemné i osobné¢ komunikovat
s zadateli z ciziny, tim méné pak je mozZné, aby ti, ktefi nevystudovali pfimo archivnictvi,
absolvovali velmi uzite¢ny archivni kurz, potadany Filozofickou fakultou Karlovy univerzity;
z divodu ¢asového zaneprazdnéni se nemohou ucastnit ani nejriznéjsich konferenci. Pozitivni
roli sehravala rovnéz prestiz Archivu, kterou ziskdval mj. diky moZnosti prezentace své ¢innosti
v médiich, ktera byla v minulych letech Ustavem umoziiovana a podporovana — i tato doba
bohuzel skoncila. Za posledni rok bylo Archivu neustale zdiraziiovdno, Ze je pouhym
ptivéskem Ustavu (véty o podiizenosti Archivu Ustavu se staly doslova mantrou, opakovanou
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riznym zaméstnanciim Archivu pti kazdé piileZitosti). Vedeni Ustavu ani jeho Rada si za cely
rok nenasli Cas na to, aby se s ¢innostmi Archivu podrobnéji seznamili — to vSe plisobilo na
zaméstnance Archivu demotivujicim dojmem, Ze jejich prace neni dostatecné ocenovana.
V této oblasti je tedy mitek na strané Ustavu — jak v pfidélovani dostate¢ného objemu financi
na bézné vydaje, tak v empatickém ptistupu k zaméstnanciim Archivu.

Organizacni struktura, pfijata v roce 2015 (se zapracovanim zmén zr. 2020), se
osvédéila a neni potieba ji ménit. S ohledem na omezené finanéni prostfedky a vladou
navrhované dvouprocentni sniZzeni objemu plati ve veifejné sféfe dava Archiv jeji tispornou
podobou ptiklad dobré praxe, kdy se chova jako fadny hospodar (jen pro porovnani — Archiv
ma 146 systemizovanych mist a dvoustupiiové fizeni s celkem 8 vedoucimi pracovniky, Ustav
120 systemizovanych mist a Ctyfstupnové fizeni s celkem 19 vedoucimi pracovniky).
Minimalni pocet vedoucich, podfizenych ptimo feditelce Archivu, klade pochopitelné naroky
na jejich odbornou fundovanost a ptirozeny respekt u podiizenych, ale v tomto ohledu byli —
pokud jde o pfedstavené — na zékladé vybérovych fizeni jmenovani ti nejschopnéjsi, a své
kvality osvéd¢ili 1 vedouci v rezimu zédkoniku préce.

Z analyzy, kterou Archiv provedl v roce 2021, vyplynulo, Ze zaméstnanci Archivu patii
ve srovnani s jinymi archivafi mezi ty nejhiife finanéné¢ ohodnocené. A za soucasné¢ho
uspoiadani je to opét Ustav, ktery musi pro Archiv vyjednat lepsi platové podminky — bude-li
ovSem vule. Dulezitou informaci o spokojenosti zaméstnancli vcetné navrhii na zlepSeni
poskytnou i pravidelné provadéna dotaznikova Setfeni.

Ekonomicky vyhled

Archiv je soudasti rozpo¢tové kapitoly Ustavu a v oblasti b&Znych i investiénich vydajt
je zavisly na tom, jakou ¢astku mu Ustav ze spole¢nd piiznané sumy piidéli. Do roku 2022
Ustav respektoval skutenost, Ze Archiv spravuje tii budovy a ma vyssi poéet zaméstnanci,
arozdéloval financni prostiedky na bézné vydaje na poloviny. To se v roce 2022 zménilo.
Oproti 17,87 mil. K& na bézné vydaje, které si ponechal Ustav, bylo Archivu pro rok 2023
pfiznano pouhych 10 mil. K¢&. Pokud by Archiv dodate¢né neobdrzel 3 mil. K¢ na energie, nebyl
by schopen z této Castky zabezpedit svoji ¢innost, a to piesto, ze dusledné zavadi provozni
uspory a pravideln¢é vyhodnocuje efektivitu provozu.

Kdyby mél Archiv jesté¢ néjakou dobu setrvat jako tcetni jednotka pod kapitolou
Ustavu, je nezbytné vratit se ke spravedlivému rozdéleni financi na b&zné vydaje. Vétsina
prostfedktl jde na udrzbu a zajisténi provozu tii objektd, Cisticky apod. Pfitom vSechny ceny
materialu, dodavek i sluzeb se pribézné zvySuji, pficemz dalSi nartst prinese vladni
konsolida¢ni bali¢ek opatieni. Také péfe o archivalie, pokud ma byt adekvatni jejich stavu
a vyznamu, je nakladna. Dostate¢né finan¢ni prosttedky by Archivu rovnéz umoznily obnovit
jazykové vzdélavani 1 investici do externiho vzdélavani jako takového (napf. manaZerska
Skoleni pro vedouci pracovniky, absolvovani jiz zminovaného archivniho kurzu, staze
V partnerskych institucich apod.). V budoucnu se Archiv nevyhne vétSim investicim, at’ jiz do
budov (napf. vytah Na Struze a v Braniku), do ndkupu tranzitniho vozidla, nebo do pravidelné
obmény IT hardwaru.

Na prvni pohled se zd4, Ze by moZnost Gspory pfineslo slouceni nékterych €innosti, které
vykonava Ustav i Archiv, napf. IT nebo digitalizace, jakoz i pouzivani stejnych aplikaci. Toto
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feSeni by vSak bylo kratkozraké, ba Skodlivé. Mezi obéma institucemi jsou zna¢né rozdily
V jejich zaméfeni a potiebach. Archiv spravuje, nebo i inovativné vyvinul celou fadu aplikaci,
souvisejicich s jeho ¢innosti — pofadanim archivalii, jejich digitalizaci a naslednym dalkovym
zptistupnénim, s riznymi Gfednimi agendami (kdy zna¢nou miru elektronizace piedpoklada
také koncepce statni sluzby). I vzhledem k planovanému splynuti Archivu s Néarodnim
archivem je naopak nutné maximalni odpoutavéani od Ustavu.

Podobné diskutabilni by bylo piestéhovani Ustavu a alesponn nékterého z pracovist
Archivu do spolecné budovy (mluvi se zejména o Petschkové palaci). Zakon 499/2004 Sb.
stanovuje ve svém § 61 stavebné-technické, prostorové, bezpecnostni, materialni, financni a
personalni podminky pro péci o archivalie a jejich ochranu. Neni absolutné jasné, zda
Petschkiiv palac tyto podminky spliiuje — Zadny dokument, ktery by to potvrzoval, jsme
neobdrzeli. Archiv v minulych letech investoval znacné prosttedky do Upravy stévajicich
budov, zejména té v Braniku (do zatepleni budovy, vybudovani restauratorského pracovisté, IT
infrastruktury, vymeény klimatizaci, reorganizace serverovny, optimalizace MPLS — propojeni
jednotlivych siti), ale rizné stavebni akce probihaly i na Struze a v Kanicich (kde byla v r. 2022
renovovana za cca 10 mil. stfecha, ¢imz se zlepsila i tepelna izolace objektu). Pfi pfipadném
st€hovani by bylo nutné fadu fungujicich véci fesit znovu a je otazkou, zda by pak nemohla byt
¢ast nedavno proinvestovanych prostfedkii povazovana za nehospodarné vynalozené. Navic je
tieba vzit v ivahu, ze v r. 2030 ptfejde Archiv pod Narodni archiv, takze jakékoliv st€hovani,
které by bylo direktivné nafizeno bez sou¢innosti s Narodnim archivem a Ministerstvem vnitra,
nepfipadd v tivahu.

Projekty a mimorozpoctové zdroje

Vzhledem kvyse feCenému se jako jedno zvychodisek nabizi ziskani
mimorozpoétovych zdroji, napt. grantii. Zde bych vak souhlasila s myslenkou feditele Ustavu,
doc. Kudrny, kterou vyslovil ve své koncepci, s niz zvitézil ve vybérovém fizeni: ,,Granty maji
byt bonusem, nikoliv alfou a omegou €innosti*. Zdkladem financovani Archivu jsou a budou
prostiedky ze statniho rozpoctu. K tomu pfistupuje skute¢nost, Ze financovani
Z mimorozpoctovych zdrojii a s nim spojené vykaznictvi klade velké naroky na ekonomicky
usek, ktery za soucasného poctu systemizovanych mist nemé Sanci tento tikol zvladnout. Archiv
se tak spiSe podili na projektech, jejichZ tesiteli jsou jiné instituce (v minulosti to byl projekt
vénovany statnimu obcanstvi nebo ochrané osobnich udaji v archivaliich, aktualné pak projekt
vytvoreni jednotného ptistupového bodu a badatelského listu). Kromé problémil souvisejicich
S administrativnim zajiSténim projektu jsou piekazkou i1 problémy personalni — zaméstnanci
jsou zahlceni béZnymi ¢innostmi a na cokoliv dalSiho jim nezbyvaji kapacity. Pokud by Archiv
piece jen piekonal vySe uvedené piekdzky a pokusil se néjaky grant ziskat, ptichazely by
v tvahu granty NAKI (zejména diky tomu, Ze je zde moZnost stoprocentni podpory bez nutnosti
vlozeni vlastnich prostiedkil), TA CR nebo GA CR. Zmifiovat v tuto chvili konkrétni projekt
nema smysl — s ni¢im takovym nepo¢ita ani strategie rozvoje.



DalSi okruhy rozvoje Archivu

Jak jiz bylo feceno, tato koncepce vychazi ze schvalené strategie rozvoje sluzebniho
ufadu, s niz se samoziejmée ztotoznuji. Jeji vizi je postaveni Archivu jako vysoce kompetentniho
ufadu s dobrou povésti, inovatora v oblasti novych technologii a Zadaného zaméstnavatele.

K naplnéni vize byly stanoveny strategické cile, rozpracované nasledné do specifickych
a dil¢ich cila. V nasledujici pasazi zminim nékteré z nich, a to zcela konkrétné:

Jednim ze zakladnich ukolti Archivu je zpracovani archivalii (pofadani). Pfestoze se Cas
od Casu objevuje kritika, Ze Archiv tento ukol nezvlada, svéd¢i podobné vyroky o neznalosti
archivni prace. Od doby, kdy doslo k utlumu agendy zakona ¢. 262/2011 Sb., o tcastnicich
odboje a odporu proti komunismu, a kdy software pro zpracovani archivalii ELZA nabyl
funk¢ni podoby, se Archiv zpracovani vénuje pravidelné a publikoval uz nékolik archivnich
pomicek. V nasledujicich péti letech bude zpracovéano nékolik dilezitych fondd, jako je sbirka
Zvlastnich vySetfovacich spist, fondy XI. spravy, II. spravy, Federadlni spravy Vetejné
bezpecnosti, Spravy StB Brno nebo nékterych odbori a oddéleni VKR.

Pokra¢ovat bude rovnéz vypisovani dat zriznych archivnich soubori a jejich
dopliovani do lustra¢nich databazi. Vytézeny budou napt. fondy skarta¢nich komisi, kmenové
listy ptislusnikit MV, materialy trvalé hodnoty 1. spravy.

Dohoda panuje i na planu digitalizace — kazd¢ oddéleni pripravi cca 100 karton ro¢né¢.
Konkrétné ptjde o fondy 305 (Ustiedna StB Praha), 2M (Odbor politického zpravodajstvi MV),
dalsi fondy centralnich Gtvard MV (sprav a naméstkll), papirové svazky kontrarozvédného
rozpracovani VKR i o redigitalizaci svazki tadu 1.

Dulezitym ukolem je dokonceni vyvoje lustracni aplikace. Piestoze ta, kterou Archiv
nyni pouziva, je daleko lepsi a spolehlivéjsi nez verze zdédéna od Ustavu, pracuji vyvojati
Archivu na kvalitativné nové aplikaci, umoziujici pribézné dopliiovani datovych zdroji
a okamzitou editaci. Dalsi vyzvy stoji pfed IT odd€lenim v oblasti elektronizace badatelskych
sluzeb a také procesii souvisejicich se zavadénim fizeni kvality.

Pocitame s dal$im dopliovanim digitalizovanych archivalii do eBadatelny — aplikace,
umoziujici registrovanym badatelim nejen dalkovy pfistup k archivaliim, ale také jejich
prohledévani technologii OCR, a to v ndvaznosti na planovanou digitalizaci, popsanou vyse.

Archiv rovnéz sleduje dynamicky vyvoj v oblasti umélé inteligence (AI) vCetné cest
K jejimu vyuziti na poli archivnictvi, pfedev$im ve sluzbach vyuzivajicich elektronické procesy,
piistupy a vyhledavani relevantnich informaci napfi¢ digitalizovanou materii.

Velkou dulezitost Archiv piiklada i prezentaénim a eduka¢nim akcim (exkurze, Den
otevienych dveri, akce k 17. listopadu atd.). Zejména pii exkurzich sehravalo vyznamnou roli
i oddéleni vzd&lavani Ustavu, jehoZ programy byly piijimany velmi pozitivné a vzbuzovaly
zdjem zakl a studenti mnohem vice neZ piipadné monoténni prednasky. Pokud by Ustav
nechtél v tomto trendu pokracovat, bude muset Archiv hledat jiného partnera — napt. Narodni
pedagogicky institut.

Archiv hodla pochopiteln€ 1 nadéale poskytovat vSestrannou soucinnost a exkluzivni
piistup historikiim Ustavu, pro které je logicky nejbliz§im radcem a zdrojem prament pro jejich
studie, monografie, vystavy i medialni vystupy.



Z.avér

Na plose, omezené deseti normostranami, nelze zminit vSe, co Archiv v nejblizsich péti
letech ¢ekd. Predpokladem pro realizaci téchto tkoli je kontinuita. Za poslednich deset let si
Archiv ziskal respekt u odborné i laické vefejnosti. Nékteré postupy, které zavedl, byly statni
sluzbou uznany za ptiklad dobré praxe pro ostatni. Ma vizi i predstavu, jak ji dosédhnout.
Otoceni kormidla zpét pred rok 2013, pokus uginit z n&j opét pouhého sluhu Ustavu, ktery mize
délat jen to, co mu jeho pan dovoli a prikdze, by znamenalo absolutni ztratu prestize a s tim
spojeny odliv odborn¢ zdatnych zaméstnancti. Pfeji Archivu, at’ ho tento osud nepotka.



